Ev. €. 990/13

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

podle zakona €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdégjsich
predpisi, auditorského standardu €. 52, daldich relevantnich piedpisti vydanych Komorou
auditorti Ceské republiky, podle ustanoveni § 42 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozd€jsich predpisi a podle ustanoveni § 10 zdkona ¢&. 420/2004 Sb., o
pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obei, ve
znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 420/2004 Sb.*),

pro tizemni samosprdavny celek

Statutarni mésto Opava

za obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013



DANEPO, s.r.0., 746 01 Opava, Masarykova tFida 334/20

I. VSEOBECNE INFORMACE

Prijemce zpravy:
Prof. PhDr. Zdenék Jirasek, CSc., primator

Nizev a sidlo izemniho samospravného celku:
Statutarni mésto Opava

Opava, Horni ndmeésti 69

IC:003 00 535

Misto pirezkoumani:

Opava, Horni namésti 69

Obdobi, ve kterém bylo prezkoum:ini hospoda¥eni provedeno:

* dil¢i pfezkouméni hospodafeni probéhlo v rozsahu dvou pracovnich dnt za kazdy
kalendaini mésic v obdobi od 25. 7. 2013 do 19. 12. 2013,
* zaverecné prezkoumani probéhlo v obdobi od 9. 1. 2014 do 5. 5. 2014.

Jméno auditora: Obchodni jméno auditora:
Ing. Pomnén Ondfe; DANEPO s.r.o.
¢islo opravnéni 1229 Opava, Masarykova tiida 334/20

¢islo opravnéni 320

I1. PREDMET PREZKOUMANI HOSPODAREN{
Predmétem prezkoumani jsou nasledujici udaje:

a) plnéni pfijmi a vydajli rozpoctu véetné penéZnich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostiedk,

b) finanéni operace, tykajici se tvorby a pouZiti pen&znich fondd,

¢) naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti tizemniho celku,

d) penéZni operace, tykajici se sdruZenych prostfedki vynakladanych na zikladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi celky anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

e) financni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich pfedpisti o uéetnictvi,

f) hospodafeni a nakladdani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal§imi
prostfedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zikladé mezinarodnich smluv,

g) vyuctovani a vypofadani finan¢nich vztahi ke statnimu rozpodtu, k rozpodtim kraji,
k rozpo¢tiim obci, k jinym rozpo¢tim, ke statnim fondiim a k dal3im osobam.

Predmétem prezkoumani jsou dale oblasti:

a) nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,
b) nakladani a hospodafeni s majetkem stditu, s nimZ hospodafi tizemni celek,
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) zadavani a uskutetfiovani vefejnych zakdzek, s vyjimkou ukonii a postupll
pfezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu,

d) stav pohleddvek a zdvazkl a nakladani s nimi,

e) rudeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tfetich osob,

g) zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku,

h) uletnictvi vedené tzemnim celkem.

IIL. HLEDISKA PREZKOUMANI HOSPODARENI

Piedmét prezkoumani hospodafeni se ovéfuje z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, zejména predpisy o
finanénim hospodafeni uzemnich celk{, o hospodafeni s jejich majetkem, o Gcetnictvi
a 0 odménovani,

b) souladu hospodateni s finan&nimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

¢) dodrZeni i¢elu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek jejich
pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladi o pfezkoumévanych operacich.

Pravni predpisy pouZité pti prezkoumani hospodafeni pokryvajici vySe uvedena hlediska

jsou uvedeny v priloze A, ktera je nedilnou soucasti této zpravy.

IV. DEFINOVANI ODPOVEDNOSTI

Za hospodafeni, které bylo pfedmétem prezkoumdni a za jeho zobrazeni v ucetnich
finan&nich vykazech, je odpovédny statutdrni organ Statutdrniho mésta Opavy.

Nas§i ulohou je, na zékladé provedeného pfezkoumani hospodareni, vydat zpravu
o vysledku piezkouméni hospodafeni. Pfezkoumani hospodafeni jsme provedli v souladu
se zakonem &. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdgjsich
predpisti, auditorskym standardem & 52 a dalSimi relevantnimi predpisy vydanymi
Komorou auditord Ceské republiky a s ustanovenimi § 2, 3, 10 a 17 odst. 2 zakona ¢.
420/2004 Sb. V souladu s témito predpisy jsme povinni dodrZovat etické normy a
naplanovat a provést pfezkoumani hospodafeni tak, abychom ziskali omezenou jistotu, zda
hospodateni Statutdrniho mésta Opavy je v souladu s hledisky pfezkoumani hospodareni
(viz bod III. této zpravy).

V. RAMCOVY ROZSAH PRACI

Za udelem vykonani prezkoumani hospodafeni Statutdrniho mésta Opavy byly pouZzity
postupy ke shroméazdéni dostate¢nych a vhodnych dikaznich informaci. Tyto postupy jsou
svym rozsahem mensi neZ u zakéazky poskytujici pfiméfenou jistotu a jsou auditorem
aplikovany na zéklad® jeho odborného usudku véetné vyhodnoceni rizik vyznamnych
(materidlnich) chyb a nedostatkd. Pii vyhodnoceni téchto rizika auditor bere v uvahu
vnitini kontrolni systém Statutirniho mésta Opavy. PouZité postupy zahrnuji vybérovy
zplsob Setieni a vyznamnost (materialitu) jednotlivych skutecnosti.
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VL. ZAVER ZPRAVY O VYSLEDKU PREZKOUMANI HOSPODARENI

A. VYJADRENI K SOULADU HOSPODARENI $HLEDISKY PREZKOUMANI
HOSPODARENI

V ramci realizace projektu ,,Rekonstrukce t€locvicny na TyrSové stadionu® byly zjistény
nedostatky v posuzovéni zptsobilych vydaji a pochybeni ve vybérovém fizeni. Z vyse
uvedenych davodi byla pfijemeci ulozena korekce dotace ve vysi 8.446 tis. K&.
V souvislosti s Gerpanim dotace projektu ,.Rekonstrukce Kulturniho domu Na Rybni¢ku*
bylo Uradem Regionalni rady regionu soudrZnosti Moravskoslezsko konstatovano poruseni
rozpoCtové kazné podle § 22 odst. 1 a 2 zakona & 250/2000 Sb., a nafizen odvod ve vysi
75 tis. K¢&. Jakkoliv podminky piisluSnych operagnich programi umoznuji pievést
nevycerpanou ¢ast dotace na financovani jinych projekti, kraceni sjednanych dotaci méni
strukturu financovéni v neprospéch rozpoCtovych prostiedki.

Na zakladé nami provedeného prezkoumani hospodafeni Statutarniho mésta Opava jsme
nezjistili zadné dalsi skutednosti, které by nés vedly k pfesvédéeni, Ze prezkoumavané
hospodafeni neni ve viech vyznamnych (materialnich) ohledech v souladu s hledisky
prezkoumani hospodafeni uvedenymi v bodé I. této Zpravy.

B. VYJADRENI OHLEDNE CHYB A NEDOSTATKU

Zdakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodateni tzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozd¢jsich predpisd, stanovi, abychom ve Zpraveé
uvedli zavér podle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. d) a odst. 3 citovaného zakona. Toto
ustanoveni vyZaduje, abychom ve své zpravé o vysledku pfezkoumani hospodateni uvedli,
zda pfi prezkoumani hospodafeni byly zjistény chyby a nedostatky a v &em pfipadné
spoCivaly, a to bez ohledu na jejich vyznamnost (materialitu) a jejich vztah k hospodafeni
Statutdrniho mésta Opava jako celku.

Pti pfezkoumani hospodateni Statutarniho mésta Opavy za rok 2013 podle § 2 a 3 zdkona
¢. 420/2004 Sb. byly zjistény nedostatky uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c¢)
zakona ¢. 420/2004 Sb., spocivajici v poruseni rozpoctové kazné podle § 22 odst. 1 a 2
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, a § 60 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkach, v rozsahu, jak je uvedeno v pfedchozim odstavei A bodu V. zavéry
této zpravy.

Oznaceni dokladli a jinych materiala slouZicich pro podklad pro identifikaci chyb a
nedostatki je uvedeno v piiloze C, ktera je nedilnou souéasti této zpravy.

C. UPOZORNENI NA PRIPADNA RIZIKA

V souvislosti s poskytovanim dotaci z rozpoCtovych prostiedkt mésta upozoriiujeme na
problematiku vefejné podpory nad ramec ~de minimis®, tj. nad ¢astku odpovidajici
ekvivalentu 200. 000 € podle Naiizen{ komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15.12.2006, o
pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES u podpory de minimis, poskytovanych z prostiedki
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vefejnych rozpocti za obdobi poslednich tii let. Stanoviska ¢i rozhodnuti pfislusnych
organi v obdobné véci v podminkach CR nejsou k datu ukon&eni ovéfovéni jednoznatna,
nicméné jako problematickou lze posuzovat podporu profesionalnim sportovnim klubiim,
kdyz vefejna podpora ztitulu poskytnutych dotaci ve prospéch napf. Slezského
fotbalového clubu a.s. v uplynulych trech letech €inila 41.725 tis. K¢.

Dale upozoriiuyjeme na nevypoiddany smluvni vztah se spole¢nosti HALA a.s., ktery
predpoklada tplatny pievod sportovni haly do majetku mésta. Realizace tohoto smluvniho
vztahu, ktery byl zalozen na vychozim nastaveni podminek financovani haly, vyvola
transakéni naklady ve vysi cca 12 mil. K¢.

D. PODIL POHLEDAVEK A ZAVAZKU NA ROZPOCTU A PODIL ZASTAVENEHO
MAJETKU NA CELKOVEM MAJETKU STATUTARNIHO MESTA OPAVY

Podil pohledavek na rozpoctu

A Vymezeni pohleddvek 39 515 tis. K&
B Vymezeni rozpo¢tovych piijmi 1 069 360 tis. K&
A/B*100 % Vypocet podilu pohledavek na rozpoctu 3,70 %

Podil zavazki na rozpoétu

- Vymezeni zadvazkl 126 313 tis. K&
B Vymezeni rozpo¢tovych piijmi 1 069 360 tis. K&
C/B* 100 % Vypocet podilu zavazkil na rozpoctu 11,81 %

Podil zastaveného majetku na celkovém majetku mésta

D Vymezeni zastaveného majetku 88.561 tis. K&

E Vymezeni majetku pro vypocet ukazatele 7 856 931 tis. K&

D/E* 100 % Vypoce’:t pod}hl zastaveného majetku na 113 %
celkovém majetku

V Opavé dne 12. kvétna 2014

P

/ T e
if f:: (_7 - \/

\ _ DANEPO s.r.0.

3 - = /746 01 Opava, Masarykova tfida 334/20

Ing. Pomnén Ondrej
T auditor a jednatel spole¢nosti
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Prilohy:

Piiloha A Prehled pravnich ptedpist, snimiz auditor u prezkoumavaného
hospodareni ovéril soulad

Ptiloha B Oznadeni doklad@l a jinych materiall, ze kterych zjisténi uvedend
v bodu V. této zpravy vychazi

Ptiloha C Seznam doklad®i, pisemnosti a podkladi predloZzenych méstem
v ramci pfezkoumani hospodareni za rok 2013

Priloha D Udetni zavérka, kterou tvoii rozvaha, vykaz zisku a ztraty, piiloha,
piehled o penéznich tocich, pfehled o zménach vlastniho kapitalu

Ptiloha E Finanéni vykaz (piehled pro hodnoceni plnéni rozpoctu tizemnich
samospravnych celkti a dobrovolnych svazki obci)

Priloha F Vypocet ukazatelt podle ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zdkona ¢.

420/2004 Sb.

Priloha A — priehled pravnich pfedpisi, snimiz auditor u prezkoumavaného
hospodareni ovéril soulad

Pfi

provadéni piezkoumani hospodafeni auditor posuzuje soulad hospodafeni

s nasledujicimi pravnimi pfedpisy popf. jejich vybranymi ustanovenimi:

zékonem ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumdavani hospodateni izemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdgjsich predpisi,

vyhlaskou &. 449/2009 Sb., o zpusobech, terminech a rozsahu tdaji predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoltu, rozpocti statnich fondl, rozpolti Gzemné
samospravnych celkd, rozpo¢ti dobrovolnych svazki obei a rozpocétii Regionalnich
rad regioni soudrZnosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, kterd provadi néktera
ustanoveni zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont (rozpoé¢tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

zédkonem &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé&jsich predpistl, a souvisejicimi provadécimi pravnimi piedpisy,

vyhlaskou &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
zékonem &. 563/1991 Sb., o Gletnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpish, a souvisejicimi
pravnimi piedpisy,

vyhladkou &. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991
Sb., o getnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky
vyhlaskou & 383/2009 Sb., o uletnich zdznamech v technické formé vybranych
¢etnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému tcetnich informaci statu a
o pozadavcich na technické a smiSené formy tcetnich zdznamu (technicka vyhlaska o
ucetnich zaznamech)

Seskymi UCetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou
ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

zdkonem €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

zadkonem &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
zédkonem ¢&. 243/2000 Sb., o rozpodtovém ureni vynosti nékterych dani uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zédkon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozdéjsich predpist,
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- nafizenim vlady &. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanch ve vefejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozd&jsich pfedpist, provadéjici nékterd ustanoveni
zékona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Pifloha B — oznadeni dokladii a jinych materidld, ze kterych zjisténi uvedend v bodu
V. této zpravy vychazi

- rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodatské soutéZe &.j..UHOS-S490/2012/VZ-
4157/2013/514/MDI ze dne 6.3.2013 spachani spravniho deliktu porusenim § 60 odst.
1 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach

- kontrolni protokol o vysledku vefejnospravni kontroly provedené Utadem Regionalni
rady regionu soudrZnosti Moravskoslezsko ¢. RRRSM 9621/2013 ze dne 30.7.2013

- rozhodnuti Ufadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Moravskoslezsko
&. PRK42/2013 ze dne 11. 12. 2013 o odvodu za poruseni rozpo¢tové kazné

Priloha C - seznam dokladi, pisemnosti a podkladi piedloZzenych obci v riamci
prezkoumani hospodareni za rok 2013:

- Rozpocet obce narok 2013

- Rozpoétovy vyhled obce do roku 2014

- Pisemnosti dokladajici zvefejnéni navrhu rozpo&tu obce na rok 2013 na ufednich deskich a
v elektronické podobé

- Rozpoctova opatreni obce v roce 2013

- Zavéredny ucet obce za rok 2012

- Pisemnosti dokladajici zvefejnéni navrhu zavére¢ného uétu obce za rok 2012 na tfednich
deskach a v elektronické podobé

- Usneseni zastupitelstva a rady mésta v roce 2013

- Statuty penéznich fonda

- Uvérové smlouvy

- Ugetni zavérky prispévkovych organizaci

- Smlouvy o poskytnuti dotace z rozpoctu Regionalni rady

- Evidence vypujé¢eného majetku

- Dokumentace k zadavani vefejnych zakazek

- Evidence zastaveného majetku v navaznosti na doloZené listy vlastnictvi

- Pisemnosti k provedené inventarizaci majetku a zavazki v&etné prikazu k provedeni
inventarizace (plan inventur)

- Vnitini smérnice k vedeni G¢etnictvi

- Uketni zavérka mésta véetné piilohy sestavena k datu 31.12.2013

- Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu obce FIN 2-12 M sestaveny k 31. 12. 2013
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Protokol o projednani zpravy auditora o pfezkoumani hospodareni
Statutarniho mésta Opava za rok 2013

Nazev a sidlo izemniho samospravného celku:

Statutarni mésto Opava
Opava, Horni ndmésti 69
IC: 003 00 535

Ovérované obdobi:
1.1.2013 -31.12.2013

Datum vypracovani zpravy: 12. 5. 2014

Jméno auditora: Obchodni firma a sidlo auditora:
Ing. Pomnén Ondrej DANEPO s.r.0.
¢islo opravneéni 1229 746 01 Opava, Masarykova tfida 334/20

¢islo opravnéni 320

Ing. Pomnén Ondrej
auditor a jednatel spole¢nosti

Zprava byla projednina se statutirnim orgdnem Statutirniho mésta Opava a zpravu
prevzal:

Prof. PhDr. Zdengk Jirasek, CSe. Die; WL B
Primator Podpis: g
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